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Ubersicht zum Lehrgebiet "Kommunalrecht" Verwaltungsfachwirt/in All (VWFW)
und Verwaltungsfachangestellte/r Al (VWFA) im Freistaat Sachsen

Hauptlehrinhalte Arbeitshilfe | VWFW
in Std.
1. | Einfihrung ins Fachgebiet A1 8

Grundlagen der Kommunalen Selbstverwaltung im Bundesrecht
Die kommunale Selbstverwaltung im Freistaat Sachsen

Inhalt der Selbstverwaltungshoheit Lehrbuch:
Rechtsstellung der Gemeinden Kapitel
- im offentlichen Recht und im Privatrecht 1. bis 5.

- Namensrecht, Wappen und Dienstsiegel

Gebietskorperschaft, Abgrenzung zum Landkreis (Verwaltungsaufbau und
Gemeindearten)

Gemeindegebiet und Gebietsanderungen, 6ffentliches Wohl

Aufgaben der Gemeinden , kommunaler Wirkungskreis

Verbandszustandigkeit, Organzustandigkeit und Befassungskompetenz

2. | Gemeindebevodlkerung (Burger und Einwohner, Wohnungsbegriff) A2 6
- Rechte und Pflichten (aktives und passives Wahlrecht)
- Mitwirkung im Gemeinderat (Ausschisse, Beirate)

- Petitionsrecht, Hilfe im Verwaltungsverfahren Lehrbuch:
Ehrenbirgerschaft Kapitel 6.
ehrenamtliche Tatigkeit (Ablehnungsgriinde, Befangenheiten, Vertretungsverbot)
blrgerschaftliche Beteiligung (Teilnahme an Fragestunden,
Einwohnerversammlung, Einwohnerantrag, Biirgerentscheid, Blirgerbegehren)
offentliche Einrichtungen der Gemeinden

- Begriffe, rechtliche Voraussetzungen

- Ausgestaltung der Benutzungsverhaltnisse

- Anschluss- und Benutzerzwang

- Daseinsflirsorge und Daseinsvorsorge

Kommunalabgaben Lehrbuch:
- Grundlagen fir die Berechnung von Beitragen und Gebihren Kapitel 13
6. | Rechtssetzung durch die Gemeinden Satzungsrecht und Verordnungen A4 8
- gesetzliche Anforderungen und Voraussetzungen, Mitwirkung staatlicher
Behorden Lehrbuch:
- Bindung an das Verfahren (Anzeigepflicht, Genehmigungspflicht) Kapitel 10.

- beschwerende Satzungen
- Hauptsatzung und Bekanntmachungssatzung

3. | Organe und Verwaltung der Gemeinden A3 16
Innere Organisation der Gemeinden und Handlungsweise
Rechtsstellung und Aufgaben des Gemeinderates und seiner Mitglieder, Wahlen | Lehrbuch:
Bildung, Aufgaben und Zusammensetzung von Ausschiissen oder Beiraten Kapitel
Stellung des Bilirgermeisters (im Gemeinderat, Organisationshoheit der|7.und 15.
Verwaltung, Aufgaben)

Stellvertretung des Bilrgermeisters und deren Umfang (Bedienstete und
Beauftragte)

Kommunalverfassungsstreitverfahren

4. | Geschiftsgang und Willensbildung, Geschéftsordnung A5 10
Termine und Fristen, Vorbereitung / Einberufung der Sitzungen, Sitzungszwang
und Teilnahmepflicht, Vorsitz und Verhandlungsleitung, Lehrbuch:
BeschluRfassung (BeschluBfahigkeit, Abstimmung, Wahlen), Offentlichkeit, Kapitel 9.

Hausrecht, Niederschrift,
Vollzug der Beschliisse, Widerspruch des Blirgermeisters

5. | Besondere Verwaltungsformen und Teilortsrecht (Ortschaftsverfassung, Lehrbuch: 4
Stadtbezirksverfassung) Kapitel 8.

7. | Rechts- und Fachaufsicht A7 3
- Begriffe, Bedeutung, Behorden Lehrbuch:
- MaRnahmen und Rechtsschutz Kapitel 11.

8. | Landkreisrecht (Rechtsgrundlagen, Gemeinsamkeiten und Unterschiede mit|A 8 5
dem Gemeinderecht)
Kommunale Zusammenarbeit Lehrbuch:
Zweckverbandsrecht Kapitel 14.
Gesamtstundenzahl 60

Das angefiigte Lernhilfsmaterial erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit nach dem Themenplan. Es
werden Schwerpunktthemen in Schriftform dargestellt. Die Lehrgangsteilnehmer sind aufgefordert, durch
eigene Anmerkungen die notwendigen Ergédnzungen vorzunehmen.
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A1 Die Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung im Grundgesetz

Art.28/1 GG: Die verfassungsmafige Ordnung in den Landern muss den Grundsatzen des
republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes
entsprechen. In den Landern, Kreisen und Gemeinden muss das Volk eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Bei Wahlen in
Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der
Europaischen Union besitzen, nach MalRgabe von Recht der Europaischen Gemeinschaft wahlberechtigt
und wahlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer gewahlten Kérperschaft die Gemeindeversammlung
treten, d.h.:

= verfassungsmafige Ordnung in den Landern (Art. 30, 1 — Landerprimat)

= Grundsatzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates (Art. 20, 1 und 19, 4)
= Kreisen und Gemeinden (Vertretungskorperschaften

= allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche und geheime Wahlen (Européer)

= Sonderfall - Gemeindeversammlung

Art.28/2 GG: Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der o6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbande
haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MalRgabe der Gesetze das Recht der
Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung, zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

d.h.

v'den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein

= alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (Generalklausel — Bindewirkung fir die
Landerverfassungen und Landergesetzgebung)

im Rahmen der Gesetze (Gesetzesvorbehalt — Grenzen)

in eigener Verantwortung (Selbstbestimmungsrecht)

zu regeln

Gemeindeverbdnde im gesetzlichen Aufgabenbereich gleich

Gewadbhrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung (Steuerrecht nach Art. 106, 6 — Anteile an Umsatzsteuer nach Art. 106, 5a)

s Ul

Kommunale Selbstverwaltung und Europa
Art. 23 Abs. 1 erlaubt die Ubertragung von Hoheitsrechten auch der Lander durch den Bund auf ,,Europa®“

Kommunale Selbstverwaltung im Freistaat Sachsen
Gemeindeverbande (Art. 84/1) keine Allzustéandigkeit - Recht auf Selbstverwaltung nur im Rahmen des
gesetzlichen Aufgabenbereiches

82/2: Trager der Selbstverwaltung sind die Gemeinden, die Landkreise und andere Gemeindeverbénde.
Ihnen ist das Recht gewahrleistet, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln.

84/1: Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die Trager der 6ffentlichen Aufgaben, soweit nicht bestimmte
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse durch Gesetz anderen Stellen Ubertragen sind.

84/2: Bevor durch Gesetz oder Rechtsverordnung allgemeine Fragen geregelt werden, welche die
Gemeinden oder Gemeindeverbande beruhren, sind diese oder ihre Zusammenschlisse rechtzeitig zu
horen.

Grundsiatze der Kommunalorganisation im Freistaat Sachsen

Diesen Grundentscheidungen folgt dann auch das allgemeine Kommunalrecht im Freistaat Sachsen. Auch
Artikel 85 -SachsVerf- favorisiert die Ubertragung mdglichst vieler Aufgaben auf die gemeindliche Ebene;
getreu der Erfahrung aus Kommunaler Selbstverwaltung, dass Aufgaben moglichst biirgernah erfiillt werden
sollen, dass der Birger "zu seinem Staat" einen kurzen Weg hat. Diesem Verfassungsgrundsatz muss
folgerichtig durch personelle Pramissen auch im Wahlrecht entsprochen werden.

Das Kommunalrechtsmodell nach der Siddeutschen Ratsverfassung bildete sich bereits vor der Zeit der
Weimarer Republik in Bayern und Baden-Wirttemberg heraus und ist gekennzeichnet, durch die einerseits
dominierende Stellung des Gemeinderates, der nach den auch in der Verfassung des Freistaates Sachsen
definierten Kriterien flr finf Jahre gewahlt wird, andererseits durch die Stellung des Spitzenamtes sowohl
als Vorsitzender des Rates, als auch als Chef der Verwaltung. Die Regelungen geben dem freien Mandat
einen besonderen Rang. So soll das Ratsmitglied nicht an die Partei gebunden sein, sondern sein
Selbstverstandnis aus dem Gemeinwohlinteresse entnehmen. Die Bestimmungen beider Rechtsvorschriften
verzichten deshalb auf die ausdrickliche Institutionalisierung der Fraktionen in kommunalen Raten.
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Der Gemeinde- bzw. Stadtrat ist insbesondere zustandig fur alle Angelegenheiten der Gemeinde, insofern
diese nicht durch Gesetz dem Birgermeister als zweites Gemeindeorgan zugewiesen sind. Der
Bilrgermeister seinerseits ist Vorsitzender des Gemeinderates, Vorsitzender der vom Gemeinderat
gebildeten beschlieRenden Ausschiisse und steht der Verwaltung vor. Um diese Stellung demokratisch zu
legitimieren, wird der Burgermeister (und auch der Landrat) von der Birgerschaft direkt fir eine feste
Amtszeit von sieben Jahren gewahlt. In Gemeinden Uber 3.000 Einwohner ist der Birgermeister
grundsatzlich als hauptamtlicher Beamter auf Zeit tatig. In Gemeinden bis 3.000 Einwohner ist er
Ehrenbeamter auf Zeit. In Gemeinden, die mehr als 2.000 Einwohner zahlen, kann die Hauptsatzung
bestimmen, dass er hauptamtlich tatig sein.

Verwaltungsaufbau und Gemeindearten, Abgrenzung zum Landkreis

Verwaltungsaufgaben

Staatsaufgaben Kommunale Selbstverwaltung
* unmittelbare * eigene * Pflicht * Weisung
* mittelbare

Charakter daraus abgeleitet: Erflllungszuordnung

Gesetze Hoheit der kein ,ob* aber weder ,,0b“ noch

Gemeinde L,wie Lwie

Regierung = Landesdirektion =» Landkreis =& Gemeinde
A Gemeinde

oberste Staatsbehdrde =» obere Verwaltungsbehdrde =» untere Verwaltungsbehtrde = €
Selbstverwaltungsbehérde (hier nur Aufsichtsfunktion durch Verwaltungsbehdrden)

Gemeindearten

= Arten der Gemeinden
= kreisfreie Stadte
= kreisangehorige Stadte und Gemeinden LStadt* =2 | € Bad”
= grole Kreisstadte (Groe Kreisstadt bezeichnet nur die funktionelle Bedeutung)

Inhalte der Selbstverwaltungshoheit

Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
o Allzustandigkeit

o Eigenverantwortlichkeit

e Satzungsrecht

d.h.
Die Gemeinde als Hoheitstrager nach Artikel 28 Abs. 2 GG

Rechtsetzung (Autonomie)

,| Ortsplanungshoheit

Gebiets-
hoheit .

Finanzhoheit

Personalhoheit

Kommunalrecht in Sachsen
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Rechtsstellung der Gemeinden

Gebietskérperschaften und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

(Gern: S. 91 ff.)

e Rechtsfahigkeit

1. Namensrecht (Namensfihrungsrecht, Namensbestimmung und Namensanderung, Bezeichnung ,Stadt,
sonstige Uberkommene Bezeichnungen, Benennung von Ortsteilen, Benennung von Straf3en,
Hausnummerierung)

Wappenrecht, Flaggenrecht, Dienstsiegel

Vermogensrechtsfahigkeit

wnN

Handlungs- und Geschéaftsfahigkeit der Gemeinden
Parteifahigkeit und Beteiligungsfahigkeit der Gemeinden

Rechtsnatur:

» Rechtsfahigkeit

» mitgliedschaftliche Organisation

» Durchflhrung von Aufgaben unter Anwendung hoheitlicher Mittel
» Aufsicht durch den Staat

= im offentlichen Recht

hoheitliche Aufgaben in unmittelbarer oder mittelbarer Staatsverwaltung (Art. 85 SachsVerf)
eigene Selbstverwaltungsaufgaben

Delegationsaufgaben

B

B

B

B

= im Privatrecht
Gemeinde als Privatperson, nur abgeleitet aus selbstandiger Gebietskorperschaft

= fiskalisches Handeln
das Handeln der Gemeinde als Privatperson, einfaches Verwaltungshandeln zur Deckung des eigenen
Bedarfs

Kommunalrecht in Sachsen
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Aufgaben der Gemeinden

1. Freiwillige Aufgaben (§ 2 Abs. SdchsGemO)
Freiwillige Aufgaben sind Aufgaben, zu deren Erledigung die Gemeinde nicht verpflichtet ist. Bei den freiwilligen
Aufgaben entscheidet die Gemeinde (ber die Aufgabenerfiillung bzw. (ber die Reihenfolge (Setzen von Prioritéten).

Beispiele fur freiwillige Aufgaben sind:

- kulturelle Angelegenheiten (Blicherei, Archiv, Museum, Theater, Volkshochschule, kommunales Kino,
Galerien)

- soziale Angelegenheiten (Jugendhaus, Altenheim, Sozialstation, Altenclub)

- Sportanlagen, Sportplatze,

- Freibader, Hallenbader

- Erholungsanlagen (Griinanlagen, Wanderwege, Loipe)

- Verkehrseinrichtungen (Stralenbahn, Flugplatz, Buslinie)

- Versorgungseinrichtungen (Fernwarme, Wasser, Strom, Gas)

- kommunale Wirtschaftsforderung

- Vereinsforderung (Zuschuisse an Vereine fir Vereinsarbeit)

- Stadtepartnerschaften

Organzustandig ist der Gemeinderat

2. Pflichtaufgaben ohne Weisung (§ 2 Abs. 2 SachsGemO) (weisungsfreie Pflichtaufgaben)

Pflichtaufgaben ohne Weisung (weisungsfreie Pflichtaufgaben) sind solche Aufgaben, zu deren Erfiillung die Gemeinden
gesetzlich verpflichtet sind (§ 2 Abs. 2 SdchsGemOQ). Sie beziehen sind grundsétzlich nur auf das

"ob " der Aufgabenerfiillung, nicht auf das "wie".

Beispiele flr weisungsfreie Pflichtaufgaben sind:
- Einrichtung 6ffentlicher Schulen nach dem Schulgesetz § 22 SchulG
- Unterhaltung einer Feuerwehr nach dem Brandschutzgesetz

- StraBenbaulast nach dem Strallengesetz
- Abwasserbeseitigung nach dem Wassergesetz
- Unterhaltung und Ausbau zweiter Ordnung

§ 9, 44 SachsStrG
§ 63 Abs. 2 SachsWG
§§ 70 und 79 SachsWG

- Einstellung von Bediensteten nach der Gemeindeordnung § 61 SachsGemO

- Bebauungsplane, Flachennutzungsplane nach dem Baugesetzbuch § 2 Abs. 1 BauGB

- ErschlieRungslast § 123 Abs. 1 BauGB
- Kindergartenplatze n. d. Kinder- und Jugendhilfegesetz

- Unterbringung von Asylbewerbern § 50 AsylViG

- Friedhofseinrichtung nach dem Bestattungsgesetz
- Friedhofssatzung und - ordnung nach dem Bestattungsgesetz
Organzustandig ist der Gemeinderat

3. Pflichtaufgaben nach Weisung (§ 2 Abs. 3 SachsGemOQ) (weisungsgebundene Pflichtaufgaben)
Pflichtaufgaben nach Weisung sind solche Aufgaben, zu deren Erfiillung die Gemeinde gesetzlich verpfiichtet ist. Die
Verpflichtung bezieht sich dabei jedoch nicht nur auf das "ob", sondern auch auf das "wie".

Beispiele fir Weisungsaufgaben sind:

- Offentliche Sicherheit und Ordnung nach dem Polizeigesetz

- Meldewesen nach dem Meldegesetz, Passwesen - Passgesetz
- Zustandigkeit als untere Baurechtsbehdérde nach der Bauordnung § 59 Abs.3 und 4 SachsBO
- Aufgaben nach dem Gaststéattengesetz § 1 Abs. 3 GastVO

- Ausweiswesen - Gesetz liber Personalausweise
- Bundestags- und Landtagswahlen

- Statistiken

- Aufgaben nach der Gewerbeordnung
Organzustandig ist der (Ober-) Biirgermeister

§ 64, 67, 80 SachsPolG

§ 4 SdchsGewODVO

Besonderheit:
In den Kreisfreien Stadten zahlen auch die Aufgaben der unteren Verwaltungsbehdrde hierzu, bei den GroRRen
Kreisstadten teilweise.
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Gemeindegebiet

Das Gebiet umfasst die Grundstlicke der Gemeinde, die diese Bilden.

Gebietsdnderungen

Gemeindegebietsdanderung nach § 8 SachsGemO

Das Gebiet der Gemeinden kann
* aus Gruinden des Wohls der Allgemeinheit
* Anderung der Grenzen,
* Eingliederung von Gemeinden in andere Gemeinden,
* Vereinigung von Gemeinden.
= Gebietsveranderungen kdnnen mit Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehdrde vereinbart werden (§ 8 Abs.
2 SachsGemO)!
= Anderungen gegen den Willen einer Gemeinde nur durch Gesetz
= Verfahren:
+ offentliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung des Vorhabens nach
Bekanntmachungssatzung
+ Offentliche Auslegung flr die Dauer eines Monats
+ notwendiger Bekanntmachungsinhalt:
— Dienststelle(n) der Auslegung
— Tagesstunden der Einsichtnahme
— Beginn und Ende der Auslegungsfrist
— Benennung der Anhérungsberechtigten ( Einwohner ab 16. Lebensjahr)
— Hinweis auf Recht der Anzuhdrenden, wahrend der Auslegung schriftlich oder zur Niederschrift
zum Anhdérungsvorhaben Stellung zu nehmen
= bei Anderung durch Gesetz ist Anhdrung eine unbeschrankte Weisungsaufgabe
= Gebuhrenfreiheit

Gemeindegebietsanderung nach § 9 SachsGemO
(freiwilliges Verfahren)

= Abstimmung mit absoluter Mehrheit erforderlich (Anhdrungserfordernis entfallt, wenn die
Gemeindegebietsanderung, Eingliederung oder Vereinigung auf der Grundlage eines Biirgerentscheides
erfolgt)

= notwendiger Vereinbarungsinhalt (Regelungspflicht)
— Bestimmungen tber den Umfang der Gebietsanderung,
— Tag der Rechtswirksamkeit,
— kunftig geltendes Ortsrecht.

= Besonderheiten bei Eingliederung
— Bestimmungen Uber die befristete Vertretung der eingegliederten Gemeinde bei Streitigkeiten Gber die

Vereinbarung sowie Personalrecht
— Gemeinderate ohne iibernommene Funktion sind Ersatzpersonen
— bei Vereinigung mehrerer Gemeinden sind auch Bestimmungen tber den Namen der Gemeinde und
die vorlaufigen Organe aufzunehmen (Blrgermeister, Ortsvorsteher, Gemeinderate, Ortschaftsrate)

= Bestimmungen Uber die Bildung und den Bestand von Ortschaftsraten
(Ortschaftsrate haben Mindestbestand bis zur tGibernachsten regelmafigen Wahl nach der Einflihrung
dieses Ortsrechts, eine Auflésung der Ortschaft ist nur mit Zustimmung des Ortschaftsrates mit absoluter
Mehrheit mdglich)

= Bestimmung kann enthalten, dass Gemeinderate der bisherigen oder eingegliederten Gemeinde
Ortschaftsrate der neuen Gemeinde werden.

= Der bisherige Burgermeister kann hauptamtlicher Ortsvorsteher werden (Anwendung der Bestimmungen
Uber Beamte auf Zeit nach SachsBG).

= Bei Vereinigung wird neue Gemeinde die Rechtsnachfolgerung vorheriger Gemeinden.
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Offentliches Wohl - eine Begriffsbestimmung fiir Gebietsinderungen

1. Griinde des offentlichen Wohls (Wohl der Allgemeinheit) sind - aus Verfassungsrecht abgeleitet

Verfassungsrechtliche Interpretation

- die Starkung der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft

- die Schaffung einer einheitlichen Lebens- und Umweltqualitat

- der Abbau des Leistungs- und Ausstattungsgefalles zwischen Verdichtungsraum und
dinn besiedelten Gebieten

- die Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Gemeindeverwaltung

- die Wahrung der ortlichen Verbundenheit der Einwohner

- die Schaffung von Birgernahe der Verwaltung

- die Starkung der gesamtstaatlichen Einbindung der Kommunen, speziell der Férderung
der Ziele der Raumordnung und Landesplanung (vgl. hierzu Knemeyer LKV 1993, 178)

Das Ziel der "Starkung der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft" rechtfertigt sich vorrangig aus dem
Demokratieprinzip. Leistungsschwache Gemeinden intendieren eine Demokratieverdrossenheit der Blrger, die das
Fundament der staatlichen Ordnung zu erschittern geeignet ist. Sie dient auch der Festigung des gewaltenteiligen
Staates, da nur finanziell gesunde Gemeinden ihrer verfassungsrechtlich zugedachten eigenstandigen Funktion als
dezentrale, selbstverantwortliche Organisationseinheiten im staatlichen, vertikaler Gliederung unterliegenden
Verwaltungsaufbau gerecht werden kénnen.

Das Ziel der Schaffung einheitlicher Lebens- und Umweltqualitat findet seine Rechtfertigung aus Art. 3 GG und dem
Sozialstaatsprinzip. Das Gebot der "Wirtschaftlichkeit" kommunalen Handelns ist allgemeiner Grundsatz des staatlichen
und kommunalen Haushaltsrechts und garantiert einen optimalen Einsatz der knappen finanziellen Ressourcen der
offentlichen Hand (vgl. hierzu StGH BW ESVGH 25 (1976), 1f.; Knemeyer LKV 1993, 178 mwN).

Die Festigung der "Verbundenheit der Blrger" sowie die "Burgernahe" der Verwaltung sind Essentialia demokratischen
Selbstverstédndnisses des Staates.

Die Optimierung der "gesamtstaatlichen Einbindung" der Kommunen rechtfertigt sich aus ihrem Status als integrierte
Teile der Lander.

Einfachgesetzliche Ableitung
Verschiedene Kommunalordnungen normieren diese Voraussetzungen zusatzlich auch einfachgesetzlich. So soll etwa
nach § 5 Gemeindeordnung NV das Gebiet jeder Gemeinde so bemessen sein, dass die ortliche Verbundenheit der

Einwohner gewahrt und die Leistungsfahigkeit der Gemeinde zur Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

2. offentliches Wohl als unbestimmter Rechtsbegriff

Der Begriff "6ffentliches Wohl" ist ein unbestimmter Rechtsbegriff mit Beurteilungsspielraum (vgl. VGH BW BWVBI. 1963,
153; VGH Minchen DVBI. 1977, 823; BVerfG DVBI. 1992, 961), der durch die Auslegungsmethode der Glterabwagung
zu konkretisieren ist (vgl. hierzu Gern, DOV 1986, 462). Zur Ausfillung des Begriffs sind die speziellen
Rechtfertigungsgriinde fiir die Gebietsdnderung mit dem durch die Anderung beeintrachtigten Selbstverwaltungsrecht
abzuwagen. Dem zusténdigen Entscheidungstrager ist dabei ein weiter Raum eigenverantwortlicher gerichtlicher
Kontrolle nicht zugénglicher Gestaltungs- und Abwagungsfreiheit eingerdumt. Er ist erst verlassen, wenn die bei
Einschatzung des offentlichen Wohls getroffenen Feststellungen und Wertungen eindeutig widerlegbar oder offensichtlich
fehlerhaft sind oder der verfassungsrechtlichen Wertordnung widersprechen (vgl. StGH BW BWVBI. 1973, 25) oder wenn
die gebotene Abwagung zwischen dem Gewicht der Selbstverwaltungsgarantie, welche gegen eine Gebietsédnderung
streitet, und dem fiur die Gebietsédnderung sprechenden Gemeinwohlbelangen fehlerhaft war (StGH BW ESVGH 25
(1976), 1; ebenso BVerfG DVBI 1992, 961). Wesentliche verfassungsrechtliche Abwagungskorrektive sind der Grundsatz
der Erforderlichkeit des Mindesteingriffs sowie der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Nach Auffassung des StGHBW
(ESVGH 25, 2) sind diese Grundsatze regelmaRig nicht verletzt, wenn der Gesetzgeber gegentiber der Auflésung einer
Gemeinde weder einen anderen als den von ihm angeordneten Gemeindezusammenschluss noch die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft, noch die Einbeziehung in einen Nachbarschaftsverband, noch das Bestehen lassen der alten
Gebietsabgrenzung unter Zuweisung weiterer Finanzmittel an die Gemeinde als Alternative geringerer Eingriffsintensitat
hat gelten lassen. Rechtswidrig ist ein Gemeindezusammenschluss vor diesem Hintergrund jedoch, wenn er mehr
Schaden als Nutzen fiir die Kommune, ihre Birger und die zu berticksichtigenden &ffentlichen Belange bringen wird .
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A 2: Einwohner, Biirger der Gemeinde und offentliche Einrichtungen

Einwohnerbegriff
Einwohner einer Gemeinde ist jeder, der in der Gemeinde wohnt. (§ 10 Abs. 1 SachsGemO)

Einwohner eines Landkreises ist jeder, der in einer Gemeinde des Landkreises wohnt. (§ 9 Abs. 1
SachsLKrO)

Die Bedeutung des Wohnungsbegriffs

Der Wohnungsbegriff wird aus dem Melderecht abgeleitet:

§ 11 SéachsMG
Begriff der Wohnung

Wohnung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen
benutzt wird. Wohnwagen und Wohnschiffe, ausgenommen die in § 15 Abs. 1 und 2 genannten
Binnen- und Seeschiffe sowie Schiffe der Bundeswehr, sind jedoch nur dann als Wohnung
anzusehen, wenn sie nicht oder nur gelegentlich fortbewegt werden.

Im Allgemeinen wird damit eine Zuordnung einer Unterbringung zum Wohnungsbegriff gegeben sein. Es
kommt schliellich darauf an, dass sich der "umschlossene Raum" seinem Charakter nach auch zum
Wohnen oder Schlafen eignet. Nicht naher zu untersuchen sind deshalb die qualitativen Merkmale oder
Ausstattungen. Unterkiinfte in Obdachlosenheimen sind insofern zwar auch Wohnungen im Sinne des
Gesetzes, hinsichtlich der Eintragungsfahigkeit im Melderegister jedoch abschlagig bewertet. Eine
besondere Rolle kann der regelmafige Aufenthalt in Beherbergungsstatten und Hotels spielen. Hier trifft §
18 des SachsMG eine Vorrangentscheidung in der Weise, dass eine regelmafige Meldepflicht nicht vorliegt,
wenn der betreffende Birger noch eine andere Wohnung im Sinne § 11 SachsMG in der Bundesrepublik
Deutschland unterhalt. Allerdings wird die Meldepflicht fir jene eingefiihrt, deren Aufenthalt trotz einer
anderen Wohnung in der Bundesrepublik in der Beherbergungsstatte sechs Monate Uberschreitet. Insofern
ist die Ableitung mdglich, dass bei Vollzug der Anmeldung bei der zustdndigen Behdrde auch eine
Unterkunft in einer Beherbergungsstatte als Wohnung im Sinne des Gesetzes angesehen werden kann.

SchlieBllich wird der allgemeine Wohnungsbegriff deutlich nach Haupt- und Nebenwohnung unterschieden:

§ 12 SéchsMG
Haupt- und Nebenwohnungen

(1) Hat ein Einwohner mehrere Wohnungen in der Bundesrepublik Deutschland, so ist eine dieser
Wohnungen seine Hauptwohnung.

(2) Hauptwohnung ist die vorwiegend benutzte Wohnung des Einwohners. Hauptwohnung eines
verheirateten oder eine Lebenspartnerschaft fihrenden Einwohners, der nicht dauernd getrennt von
seiner Familie oder seinem Lebenspartner lebt, ist die vorwiegend benutzte Wohnung der Familie
oder der Lebenspartner. Hauptwohnung eines minderjahrigen Einwohners ist die vorwiegend
benutzte Wohnung der Personensorgeberechtigten; leben diese getrennt, ist Hauptwohnung die
Wohnung des Personensorgeberechtigten, die von dem Minderjahrigen vorwiegend benutzt wird.
Auf Antrag eines Einwohners, der in einer Einrichtung fir behinderte Menschen untergebracht ist,
bleibt die Wohnung nach Satz 3 bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres seine Hauptwohnung. In
Zweifelsfallen ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen des Einwohners liegt. Kann der Wohnungsstatus eines verheirateten oder eine
Lebenspartnerschaft fihrenden Einwohners nach den Satzen 2 und 5 nicht zweifelsfrei bestimmt
werden, ist die vorwiegend benutzte Wohnung die Hauptwohnung.

(3) Nebenwohnung ist jede weitere Wohnung des Einwohners in der Bundesrepublik Deutschland.
(4) Der Meldepflichtige hat bei jeder An- oder Abmeldung mitzuteilen, welche weiteren Wohnungen
nach Absatz 1 er hat und welche Wohnung seine Hauptwohnung ist. Andern sich die fir die
Bestimmung der Hauptwohnung nach Absatz 2 ma3gebenden Umsténde, so hat der Meldepflichtige
dies der Meldebehdrde der neuen Hauptwohnung innerhalb von zwei Wochen schriftlich mitzuteilen.

Das aktive und das passive Wahlrecht ist dabei an die Hauptwohnung gebunden. Gemaf § 12 Abs 2 liegt
die regelmaRige rechtliche Vermutung zur Hauptwohnung bei verheirateten Birgern am Wohnsitz der
Familie. Die Auflassung fir den Zweifelsfall bezieht sich aber auch auf die Mdglichkeit der Hauptwohnung
am Arbeitsort, wenn dort eine Wohnung i.S.d.G. unterhalten wird. Das wird regelmafRlig bei dauerhaft
getrennt lebenden Ehegatten der Fall sein kdbnnen, besondere Wirksamkeit erlangt diese Regelung jedoch
fur unverheiratete Burger. Hier ist stets zu vermuten, dass der Arbeitsort den Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen bildet.
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Spezielle Bestimmungen sind fir minderjahrige Einwohner und Behinderte (Flrsorgeberechtigte mit
Betreuern wegen psychischer Beeintrachtigung) insofern getroffen, als dass die Betreuerfunktion
durchschlagt.

SchlieBlich legt § 12 Absatz 4 SachsMG fest, dass letztendlich der Burger die Entscheidung dartber trifft,
welche seiner Wohnungen seine Hauptwohnung ist, d.h. er rechtlich verbindlich mitteilt, wo der Schwerpunkt
seiner Lebensbeziehungen liegt. Der Meldebehdrde obliegt in einem solchen Fall kein auRerordentliches
Prufungsrecht. Insofern kann ein Burger tatsachlich mangels einer speziellen Miet- oder Eigentumswohnung
bei Vollzug einer Anmeldung im Sinne des Meldegesetzes eine Hauptwohnung angeben, die 6rtlich ndher
beschrieben, in einer Beherbergungsstatte liegt.

Mit diesen Regelungen Uber die Wohnung wird der Wahlberechtigung ein objektiver Mal3stab zugrunde
gelegt und sichergestellt, dass der jeweilige Wohnort und im wahirechtlichen Sinne der Hauptwohnsitz fiir
die einzelnen Birger eindeutig feststeht.

Nicht wahlberechtigt sind nach diesen Malgaben wund im Sinne von §§ 15 und
16 -SachsGemO- (bei Kreiswahlen nach §§ 13 und 14 -SachsLKrO) solche Birger, die nur ihren
Nebenwohnsitz oder gar keine Wohnung im Wahigebiet haben, sei es, weil sie ihre Hauptwohnung
aullerhalb des Wahlgebietes oder (berhaupt keine Wohnung besitzen, wie Nichtsesshafte bzw.
Auslandsdeutsche. Das steht nicht im Widerspruch zum Demokratiegebot des Artikel 20 Abs. 2 -GG-, zumal
in Kommunalwahlen aufgefordert ist, die Gestaltung der individuellen Lebensverhaltnisse mitzubestimmen,
was sicherlich nicht von diesem Ausnahmepersonenkreis erflllt werden soll.

Biirger der Gemeinde

§15
Biirger der Gemeinde

(1) Birger der Gemeinde ist jeder Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes, der das
achtzehnte Lebensjahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnt. Wer
in mehreren Gemeinden wohnt, ist Barger nur in der Gemeinde des Freistaates Sachsen, in der er
seit mindestens drei Monaten seine Hauptwohnung hat. War in der Gemeinde, in der sich die
Hauptwohnung befindet, die bisherige einzige Wohnung, wird die bisherige Wohndauer in dieser
Gemeinde angerechnet.

(2) Die verantwortliche Teilnahme an der birgerschaftlichen Selbstverwaltung der Gemeinde ist
Recht und Pflicht aller Blrger und der nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigten.

Daraus folgt, dass Burger der Gemeinde bzw. des Landkreises nur ist, wer
1. Deutscher im Sinne des Artikel 116 -GG- ist:

Nach Artikel 116 Abs. 1 -GG- ist zunachst Deutscher, wer die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzt,
daneben, wer als Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehérigkeit oder als dessen Ehegatte oder
Abkémmling in dem Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Aufnahme
gefunden hat. Aussagen Uber die Staatsangehorigkeit dirften sich grundsatzlich aus dem Melderegister
ergeben. Notfalls muss Uber diese Frage rechtzeitig und ggfls. im Einzelfall zuvor entschieden werden.
Diese Personen kénnen neben der deutschen Staatsangehdrigkeit noch eine weitere besitzen, was fir die
Wahlberechtigung keine Bedeutung besitzt.

2. das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat:

Nach §§ 15 und 16 SachsGemO sind die Birger der Gemeinde wahlberechtigt, die das achtzehnte
Lebensjahr vollendet haben. Nach dieser Bestimmung ist rechtserheblich, dass diese Tatsache am Wahltag
vorliegt. Das 18. Lebensjahr ist mit dem Eintritt des 18. Geburtstages vollendet. Hier wird auch eine
deutliche Abgrenzung zu § 22 SachsGemO vorgenommen, wo ein besonderes Stimmrecht bei
"Einwohnerangelegenheiten" geregelt ist und abweichend eine Stimmberechtigung bereits bei Bestehen der
beschrankten Geschaftsfahigkeit gemalk BGB gegeben sein kann.

3. Wahlberechtigter nach § 16 SachsGemO ist:

Hier wird die systematische Gleichstellung von ,Europdern eines anderen Mitgliedsstaates, also nicht
.Deutscher’ nach Artikel 116 -GG- vorgenommen und klargestellt, dass diese als vollwertige Mitglieder der
Kommune auch an deren Gestaltung mitwir